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CONSCENSUL PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

r)

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: Concorréncia Publica n2 02/2024
IMPUGNANTE: Torre Construcdes Ltda.
CONSORCIO: Consércio Publico de Residuos Sélidos e Saneamento do Sul e Centro Sul Sergipano (Conscensul)

1. INTRODUGCAO O Consércio Publico de Residuos Sélidos e Saneamento do Sul e Centro Sul Sergipano
(Conscensul) analisou os argumentos apresentados na impugnacdo formulada pela Torre Construgdes Ltda.
apos a publicizagdo do Edital da Concorréncia Publica n2 02/2024. Apds detida avaliagdo, fundamentada nos
dispositivos legais aplicaveis e nos principios que regem a Administracdo Publica, conclui-se pelo
indeferimento dos pontos levantados, conforme exposto a seguir.

2. ANALISE DOS PONTOS SUSCITADOS
2.1. Exigéncia de atestados de capacidade técnica relacionados a produgao de CDR

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n2 12.305/2010): A PNRS estabelece a ordem de prioridade
na gestao de residuos sélidos, priorizando a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento, com
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. O CDR se encaixa como uma forma de tratamento e
valorizacdo energética de residuos que ndo podem ser reciclados.

A recuperacdo energética de residuos é uma pratica que vem sendo adotada como meta de reducdo de envio
de residuos aos aterros sanitarios.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB possui materiais informativos e técnicos sobre CDR,
incluindo "Exigéncias técnicas gerais de Unidade de preparo de CDR". Embora seja um drgdo de Sdo Paulo,
suas publicagdes servem como referéncia técnica em nivel nacional.

O Ministério das Cidades, por meio do programa PROTEGEER, disponibiliza materiais sobre CDR, como o
"Roteiro para avaliagdo preliminar da produgdo de combustivel derivado de residuos (CDR).

O Combustivel Derivado de Residuo pode ser empregado em fornos da industria cimenteira, caldeiras e usinas
de biomassa. Além de gerar poder calorifico eficiente para a operagdo, destréi completamente os residuos,
sem gerar passivos ambientais e ainda preserva recursos naturais como o carvdo de coque.

Ainda assim, no estado de Sergipe temos ndo so como op¢des as cimenteiras da Votorantim e Mizu, mas
também industrias que possuem caldeiras para queima de biomassa e CDR, olarias e

As empresas com experiencia na producdo e comercializacdo de CDR possuem uma expertise diferenciada que
€ o que justifica a atestacdo técnica solicitada dentro do termo de referéncia da licitagdo 02/2024.

A exigéncia de atestados que comprovem capacidade técnica para producdo de Combustivel Derivado de
Residuos (CDR) esta alinhada as necessidades previstas.
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A previsdo ndo é excessiva ou restritiva a competitividade, mas sim necessaria para assegurar a boa execugao
do contrato. Ademais, a producdo de CDR é uma prdtica ambientalmente sustentavel e essencial a valorizacao
energética prevista no projeto.

2.2. Exigéncia de atestado de visita técnica como requisito de habilitacdo

A visita técnica obrigatdria foi incluida no Edital com fundamento no art. 63, § 22 da Lei n2 14.133/2021, que
permite tal exigéncia quando imprescindivel ao pleno conhecimento das peculiaridades do objeto licitado.
Considerando a complexidade da prestacdo de servicos abrangendo multiplas instalagdes e operagbes
integradas, a vistoria técnica é essencial para garantir a formulacdo de propostas consistentes e compativeis
com a realidade do contrato.

A Administracdo publica, contudo, assegura a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao formal
do licitante, conforme disposto no Edital, garantindo a ndo restricdo indevida da competitividade e em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Assim, o item impugnado atende a
legalidade e ndo requer modificagcdo, garantindo-se, ainda a diversidade de datas e hordrios para a realizacdo
da vistoria técnica.

2.3. Orgamento estimado em planilhas com composi¢do de custos unitdrios

No que tange aos custos e despesas relativos ao projeto basico que compde o edital, no Caderno Modelo
Econ6mico — Financeiro e Plano de Negdcios do estudo apresentado na MIP foram apresentados os
balizadores de Investimentos — CAPEX e de Custos Operacionais — OPEX do projeto, sendo que estes
documentos fazem parte da documentacdo disponibilizada pelo Conscensul no site. Ademais estas
informacdes ja foram apresentadas durante o periodo de consulta publica para contribuicdes e na audiéncia
publica de apresentag¢do do projeto base de manejo de residuos.

Diante disso, em consulta ao caderno Modelo Econémico — Financeiro e Plano de Negdcios na pagina 15 e
seguintes, foi apresentado o detalhamento do CAPEX do projeto civil e de maquinas e equipamentos para
triagem e producdo de CDR, como balizador do estudo apresentado na MIP e reiterados a seguir, atualizados a
outubro/2024:
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ETT Estagdo de Tratamento e Transferéncia Nucleo A

Descricio Total (R$)
SERVICOS PRELIMINARES
010402 DER Desmatamento e/ou preparagio do terreno 47.520,00
TERRAPLENAGEM
‘030103 DER Escavacdo Mecdnica de Aterros 72.120,00
‘030210 DER Aterro Compactado 98% PN 166.020,00

Pavimentagio em Concreto Asfaltico
200306 DER Sub-Base 121.482,00
‘200307 DER Base 96.468.00
CPUDOD7 CDMPOSI;ﬁD Pavimento 487.760.00
Pavimentacdo em Concreto de Cimento Portland
200307 DER Sub-Base 80.355,43
200306 DER Base 33.730,49
‘040235 DER Concreto Fck 20Mpa 116.356,61
Drenagem
'140902 DER Bueiro @ 0,40m 37.750,18
CPUODL CDMPOSI;ﬁD Pogo de visita 17.658,80
141101 DER Boca de Lobo 6.130,85
CPUDDZ CDMPOSI;@O Guias e Sarjetas 70.199,26
200303 DER Grama tipo esmeralda em placas 38.275,00
Calgadas com revestimento em Lajotas
200214 DER Area Total de Calgadas revestidas [ 18.085,50
Portaria
CAL-8-PA CUEB Area Construida [ 56.468,19
Vestiario
CAL-5-PA CUB Area Construida [ 44418454
Edificio Administrativo e Refeitorio
CAL-8-PA CUB Area Construida [ 20350084
Central de Triagem
Gl -PN CUB Area Construida | 1.592.697,32
Estacdo de Transbordo
4718 CUB Area Construida | 571.802,70
Rede Elétrica
Extensio | 17211922
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CPUQ03 CDMPDSIV;&O Postes 88.109,58
Rede de Agua Potivel e de Incéndios
89636 SINAPI Tubulagio de entrada 290972
89636 SINAPI Rede de Agua Potdvel T.142,04
97517 SINAPI Rede de Incéndios 10.197.38
37106 SINAPI Caixa de Agua de 10000 litros Suspensa 10.195,04
Rede de Esgoto Sanitario
89714 SINAPI Rede de Esgoto Sanitdrio 6.853,50
Portdes Cercas ¢ Alambrados
101189 SINAPI Cercas 27.324,00
102362 SINAPI Alambrados 161.163,20
170140 SIURB Portdo Veicular Metdlico ( 2,0m x 10,0m ) 10.040,97
170136 SIURB Portdo Veicular Metdlico [ 2,0mx 1,14m ) 3.833,52
Mobilizagio e desmobilizagio 25.680,68
Instalacdo de canteiro de obras 128.403,41
Projeto executivo 154.084,09
Compensacdo ambiental 25.680.68

YRS 5.136.136.26
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ETR Estagao de Transferéncia de Residuos Nucleo B

Descrigio Custo Total
SERVICOS PRELIMINARES
010402 DER Desmatamento e/ou preparacio do terreno 26.730,00
TERRAFLENAGEM
‘030103 DER Escavacdo Mecdnica de Aterros 40.567.50
‘030210 DER Aterro Compactado 98% PN 93.386,25
Pavimentagio em Concreto Asfaltico
200306 DER Sub-Base 145.383,58
200307 DER Base 115.448,08
CPUO0O7 COMPOSI{;ﬁO Pavimento 583.726,78
Pavimentagio em Concreto de Cimento Portland
200307 DER Sub-Base 21.632,95
‘200306 DER Base 9.080,78
‘040235 DER Concreto Fck 20Mpa 31.325,03
Drenagem
'140902 DER Bueiro @ 0,40m 28.875,09
CPU001 CDMPDSI{;&O Pogo de visita 10.090,74
141101 DER Boca de Lobo 3.344,10
CPU002 COMPOSI{;&O Guias e Sarjetas 39.487.08
200303 DER Grama tipo esmeralda em placas 4.593,00
Calgadas com revestimento em Lajotas
'200214 DER Area Total de Calgadas revestidas [ 12.057.00
Portaria
CAL-8-PA CUB Area Construida | 70.585,24
Edificio Administrative e Refeitorio
CAL-8-PA CUB Area Construida l 100.494,24
Estacio de Transhordo
4718 CUB Area Construida | 57346491
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INSTALACOES
Rede Elétrica
Extensio 39.563,35
CPU003 COMPOSI{,‘;&G Postes 70.487.67
Rede de Agua Potavel e de Incéndios
89636 SINAPI Tubulagio de entrada 1.322,60
89636 SINAPI Rede d&}igua Potdwvel 3.967.80
97517 SINAPI Rede de Incéndios 4.914,40
37106 SINAPI Caixa de Agua de 10000 litros Suspensa 10.195,04
Rede de Esgoto Sanitario
89714 SINAPI Rede de Esgoto Sanitdrio 4.569,00
Portoes Cercas e Alambrados
101189 SINAPI Cercas 25.684,56
102362 SINAPI Alambrados 172.151,60
170140 SIURB Portdo Veicular Metdlico [ 2,0m x 10,0m ) 10.040,97
170136 SIURB Portdo Veicular Metdlico (2,0mx 1,14m ) 3.833,52
ENGENHARIA 158.560.83
Mobilizagio e desmobilizacio 12.196,99
Instalagio de canteiro de obras 60.984,94
Projeto executivo 73.181,92
Compensagdo ambiental 12.196,99

SRS 2,439.397,43

CONSORCIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS E SANEAMENTO BASICO

Endereco: Praga Jodo José da Trindade, 69, bairro Industrial, Boquim, Sergipe, CEP: 49.360-000
Site: www.conscensul.com.br / E-mail: conscensul@hotmail.com
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Cad. EQUIPAMENTOS Quant. Valor
- - )
102-00 | Peneira Trommel (TRS) 160,340 linha 1 1 306470 €
103-00 Transportador de correia reversivel reunindo fragio <160 mm sob TRS 1
160/340 linha 1 26.250 €
104-00 Transportador de correia reversivel reunindo fragio 160-340 mm sob TRS 1
160/340 linha 1 19.000 €
105-00 | Rasga-sacos (BOP) linha 1 1 215430 €
105-10 | Estrutura para Rasga-sacos (BOP) linha 1 1 20,070 €
353-00 | Separador Balistico (BS) 1 174540 &
353-10 | Estrutura para Separador Balistico (BS) 1 15500 €
380-10 | Perfurador de garrafas 1
30.860 €
381-00 | Tramsportadoer de correia reunindo fracio Rejeitos sob CQSP (1) 1 20,080 €
386-00 | Plataforma de Controle de Qualidade de Triagem (CQSF) 1 50.580 €
= F
387-00 Platafo de tri de vol s05 (BSP 1
ataforma de triagem de volumosos (BSF) 41.090 €
400-00 5 dor M Etico (OMS) 60-340 linha 1 1
eparador Magnético (OMS) inha 53360 €
400-10 Estrutur 5 dor M Etico (OMS) 60-340 linha 1 1
5 ra para Separador Magnético (| ) inha 21890 €
405-00 5 dor M ético [OMS) <60 1
5 eparador Magnético (OMS) 53360 €
405-10 Estrutur 5 dor M Etico (OMS) <60 1
5 5 ra para Separador Magnético (| ) < 23450 €
450-00 Eddy C t5 tor (ECS) 60-340 linha 1 1
ly Current Separator (ECS) inha 47.440 €
450-10 | Estrutura para Eddy Current Separators (ECS) 60-340linha 1 & 2 1 20,980

CONSORCIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS E SANEAMENTO BASICO
DO SUL E CENTRO SUL SERGIPANO
CNPJ: 15.530.168/0001-86
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---’ | )
Cod. EQUIFAMENTOS Quant. Valor
452-00 | Transportador de correia reunindo fragio Nio-Fe de ambas linhas 1 17.630 €
700-00 Estrutura metilica 1 300.000 £
CDR L 116.667 €
SERVICOS GERAIS

900-00 | Sistema de Contrele Elétrico 192,994 €
890-00 Engenharia 40.207 €
991-00 Instalagio 80.414 £
995-00 Frete FOB Hamburg 80414 €
TOTAL: 2418975 €
TOTAL FINAL: R$ 13.062.466

*Considerado EURO a R$5,40

CONSORCIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS E SANEAMENTO BASICO

Endereco: Praga Jodo José da Trindade, 69, bairro Industrial, Boquim, Sergipe, CEP: 49.360-000
Site: www.conscensul.com.br / E-mail: conscensul@hotmail.com

Para os custos e despesas, as paginas 20 e seguintes retratam o detalhamento das estruturas operacionais,

equipes, veiculos e demais itens necessarios a realiza¢do dos trabalhos:

Dimensionamento dos Equipamentos Necessarios, Turnos e Programacdo Semanal

uantidade
. - 2 . | Reserva Quantidade
Equipamentos peraciona Técnica Total
Total
Balancga Rodoviaria 80 toneladas 1 -
Pa-carregadeira 1 1

Dimensionamento da M3o de Obra Necessdria, Turnos e Programacdo Semanal

Segunda a Sabado
» 5 . Quantidade
M3o de Obra Matutino  Vespertino MNoturno Total
Quantidade
Encarregado 1 1 - 2
Balanceiro 1 1 - 2
Operador de Maquina 1 1 - 2
Ajudante Operacional 2 2 1 5
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Dimensionamento dos Equipamentos Necessdrios, Turnos e Programacio Semanal

. Quantidade Reserva/ Quantidade
Equipamentos

Operacional Manobras Total
Cavalo Mecanico 2 Eixos 2 1 3
Semirreboque Basculante 55m? 2 2 4

Dimensionamento da Mao de Obra Necessaria, Turnos e Programacgdo Semanal

Segunda a Sabado
Méo de Ob Matuti Vesperti Reserva/ Quantidade
do de Obra utino espertino ota
Quantidade
Motorista 7 2 1 =
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Dimensionamento dos Equipamentos Necessarios, Turnos e Programacg3o Semanal

Quantidade
Equipamentos Operacional
Total

Unidade de Triagem Mecanica (30t/hora) 1
Balanca Rodoviaria 80 toneladas 1
Pa-carregadeira 2
Empilhadeira Clamp 1
Plataforma tesoura 1
Prensa Enfardadeira 2
Balanga de Piso cap. 2 toneladas 2

Dimensionamento da M3o de Obra Necessaria, Turnos e Programacdo Semanal ‘

Segunda a Sabado
Mao de Obra Matutino  Vespertino  Noturno Clua:t:dlad €

Quantidade o
Supervisor Operacional 1 - 1
Encarregado 1 1 3
Balanceiro 1 1 1 3
Controlador de Planta 1 1 - 2
Mecanico de Equipamentos 1 1 1 3
Eletricista de Equipamentos 1 1 1 3
Auxiliar de Manutenc3o 1 1 1 3
Operador de Maquina 2 2 1 5
Operador de Prensa 2 2 - 4
Operador de Empilhadeira 1 1 - 2
Ajudante Operacional 3 3 2 8
Ajudante Triagem 30 30 - 60
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Dimensionamento dos Equipamentos Necessarios, Turnos e Programacso Semanal

. Quantidade Reserva/ Quantidade
Egquipamentos

Operacional Manobras Total
Cavalo Mecanico 2 Eixos 3 1 4
Semirreboque Basculante 55m? 3 2 5

Dimensionamento da Mo de Obra Necessaria, Turnos e Programacdo Semanal

Segunda a Sabado
M3o de Ob Matuti Vemerti Not Reserva/ Quantidade
do de Obra utino espertino oturno Manaheas Total
Quantidade
Motorista 3 3 1 1 3
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Transporte

Dimensionamento dos Equipamentos Necessdrios, Turnos e Programag3do Semanal

. Quantidade Reserva/ Quantidade
Equipamentos

Operacional Manobras Total

Cavalo Mecanico 2 Eixos 2 1 3
Semirreboque Basculante 55m® 2 2

Dimensionamento da M3o de Obra Necessaria, Turnos e Programagdo Semanal |

Segunda a Sabado
Mo de Ob Mabati " i Not Reserva/ Quantidade
3o de Obra utino espertino oturno Manobras Total
Quantidade

Motorista 2 2 1 1 6

Operacdo da Unidade

Dimensionamento dos Equipamentos Necessarios, Turnos e Programag3o Semanal |

Quantidade Reserva Quantidade
Equipamentos Operacional Técnica Total
Total
Balanga Rodoviaria 80 toneladas 1 -
Pa-carregadeira 1 -
Segunda a Sabado
M3o de Obra Matutino  Vespertino  Noturno QUT:::ade

Quantidade
Encarregado 1 1 - 2
Balanceiro 1 1 - 2
Operador de Maquina 1 1 - 2
Ajudante Operacional 2 2 1 5

Obs.: A partir do inicio das operacdes a ETR devera contar com vigilancia 24 horas.
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Ano 1
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Ano 6

Ano 7

Ano B

Ano 9

Ano 10

Ano 17

Ano 30

Mao de Obra

389227
3.677.180
3.677.180
3.677.180
B8.446.632
8.446632
B8.446.632
B8.446.632
8.446.632
8.446632
B8.446.632
8.446.632
8.446632
B8.446.632
8.446.632
8.446632
B8.446.632
B8.446.632
8.446632
B8.446.632
B8.446.632
8.446632
8.446632
B8.446.632
8.583.471
8583471
B8.583471
8.583.471
8583471
B.583471

CONSORCIO PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS E SANEAMENTO BASICO

DO SUL E CENTRO SUL SERGIPANO
CNPJ: 15.530.168/0001-86

Endereco: Praga Jodo José da Trindade, 69, bairro Industrial, Boquim, Sergipe, CEP: 49.360-000

Custos previstos do projeto

Veiculos e

Equipamentos

31961
8.329.803
8.329.803
8.329.803
9.806.488
9.B06.488
9.B06.488
9.806.488
9.B06.488
9.806.488
9.806.488
9.B06.488
9.806.488
9.806.488
9.806.488
9.B06.488
9.B06.488
9.806.488
9.B06.488
9.B06.488
9.806.488
9.B06.488
9.806.488
9.806.488
10.512.063
10.512.063
10.512.063
10.512.063
10.512.063
10.512.063

Custos com
Ferramentas,
EPIs e Exames

285799
285795
285799
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934041
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
934641
950.020
950090
950.020
950.020
950090
950.090

Site: www.conscensul.com.br / E-mail: conscensul@hotmail.com
Contatos: Superintendente - 79 9 9823-2469

PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

Custo com
Servigos

136.140
13.588.546
13674124
13.756.067
12238187
12.303.833
12 366486
12.426.126
12 482 730
12536277
12 586896
12634521
12 679.048
12720497
12.758.888
12794 266
12.826.716
12 856.129
12 882 486
12905.978
12 926497
12944 047
12958563
12.970.086
12.978.700
12984301
12 986887
12986418
12982 934
12 976.393

Portanto a alegagdo da empresa que a licitagdo ndo apresenta a composi¢ao detalhada de custos ndo procede,
além de que a empresa proponente poderd elaborar um modelo de operagdo diferente do que estad na base
referencial do edital.
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2.4. Inversdo de fases do procedimento licitatério

Ainvers3do de fases estd devidamente prevista no Edital e é permitida pelo art. 17, § 12 da Lei n2 14.133/2021.
Justifica-se pela vultuosidade da licitacdo, complexidade do objeto licitado e o volume de recursos envolvidos,
o que demanda maior seguranca juridica e técnica na habilitacdo dos licitantes antes da andlise das propostas.

Essa inversdao é amplamente reconhecida como vantajosa em licitacdes de grande porte e foi fundamentada
no interesse publico, atendendo ao principio da economicidade. Devendo considerar-se a ERRATA n2 6: Edital
de Licitagdo Concorréncia Publica n? 02/2024 — 8 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, para constar:
Clausula 8..1.9: Justifica-se a inversao de fases devido a vultuosidade, complexidade do objeto e volume de
recursos envolvidos, conforme permitido e previsto pelo Art. 17, § 19, da lei n2 14.133/2021 .

Assim, a justificativa apresentada é suficiente e atende aos requisitos legais. Bem como, como descrito, estd
prevista no Edital, na ordem de apresentacdo dos envelopes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que todas as exigéncias contidas no Edital estdo em conformidade com a
legislagdo aplicdvel e ndo comprometem a isonomia, a competitividade ou a transparéncia do certame,
decide-se pelo indeferimento integral da impugnacdo apresentada pela Torre Construgées Ltda.

Notifique-se a Impugnante desta decisdo e dé-se prosseguimento ao certame.

Boquim, 04 de fevereiro de 2025

Zob |l

AELSON FRANCISCO DO NASCIMENTO
Agente de Contratagao
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